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 Temel Kavramlar: Gida Guvenligi, Gida Kontrolu, Gida Mevzuati,
Gida Guvenilirligi

« AB Gida Guvenligi Tuzugu

« AB ve Gida Guvenligi

« Turkiye’de Gida Guvenligi ve Mevzuat

. Gida Ureticilerinin Sorumluluklari

« Karsilasilan Sorunlar

« Tartisma — Cozum Konulari
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GIDA TOPTANCILARI SITESi KURULUYOR.
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GIDA GUVENLIGI

Gida guvenligi, genel anlamda gidanin dretiminden sonra tuketime
(ciftlikten catala) kadar kimyasal, fiziksel, duyusal ve biyolojik
niteliklerini koruyarak saglikli ve guvenilir bir sekilde tuketiciye
sunulmasi ve bunun igin alinan onlemler paketini kapsamaktadir.

Sifir risk degerinde bir gidanin tiketimi arzulanan olmakla beraber,
bu durum, teknik ve ekonomik agidan uygulanabilir degildir. Ilgili
olarak gida mevzuati; sagliga zararsiz ve kabul edilebilir bir duzeyde
risk tasiyan gidalari, guvenilir gida olarak tanimlamaktadir.
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Gida kontrolui; mevcut mevzuat cercevesinde gidanin tuketici lehine
otorite tarafindan denetlenmesidir. Gida kontrolu ve gida guvenligini
saglamak amaciyla c¢ikartilan yasa, tuzuk ve yonetmeliklere gida
mevzuati denmektedir.

Gida mevzuati; gida maddelerinin tagsimasi gereken asgari kalite ve
hijyen kriterlerini belirleyen bir kurallar dizisidir. Gida mevzuatinin
hazirlanmasindaki temel amacg, gida guvenliginin saglanarak hijyenik ve
ekonomik acidan tliketicinin korunmasidir.
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Gida guvenilirligi sartlan

Giivenilir olmayan gida, gida ile temas eden madde ve malzeme piyasaya arz edilemez. insan saghgi igin
tehlike olusturan ve tiiketime uygun olmayan gida, glivenilir oimayan gida kabul edilir.

Gidanin guvenilir olup olmadiginin belirlenmesinde uretim, isleme ve dagitim asamalari, etiket bilgileri
ve saglikla ilgili uyarn niteligindeki bilgiler ile insanlar tarafindan gunliik normal kullanim kosullari
dikkate alinir.

Gidanin insan sagligina zararh olup olmadiginin belirlenmesinde; tiiketenin sagligi Gzerinde ani, kisa
veya uzun vadede olusturabilecegi muhtemel etkileri yaninda, gelecek nesiller lizerindeki etkileri,
birikerek artan muhtemel toksik etkileri ve belirli tliketici gruplarinin 6zel saglik hassasiyetleri de dikkate
alinir.

Herhangi bir gidanin insan tiiketimi icin uygun olmadiginin belirlenmesinde, gidanin yabanci madde
karismasi da dahil olmak uzere her tiur bulasikligi veya ¢lirime, bozulma veya kokusma nedeniyle
kullanim amacina uygun olmamasi dikkate alinir.

Bir seri, parti veya sevkiyattaki ayni sinif veya cesit gidanin bir bolumuniin guvenilir olmadiginin tespiti
durumunda, geri kalani ile ilgili daha kapsamli yapilan degerlendirme sonucunda guvenilir oldugu ispat
edilemez ise, o seri, parti veya sevkiyattaki ayni sinif veya ¢esidin tamaminin glivenilir olmadigi kabul
edilir.
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AB Gida Giivenligi Tizigi (178/2002/EC)

Halk sagliginin korunmasi ve gida guvenliginde rol alan Avrupa Gida Guvenligi
Otoritesini (EFSA) kuran, gida guvenligi ile ilgili islemleri ve yontemleri belirleyen soz
konusu tuziuk AB Gida Yasasi olarak da adlandiriliyor.

Soz konusu tuzuk, gida guvenligi icin gerekli olan genel ilkeleri belirliyor ve detayli
duzenlemeleri Uye ulkelere birakiyor.

Bu belge gida guvenligini bes temel ilke Gizerinden ele aliyor;

1. Gida zinciri bir butin olarak ele alinmali.

2. Risk analizi, gida guvenligi politikasinin temel bir bileseni olarak ele alinmal..

3. Uretim siirecine dahil olan biitiin 6geler gida giivenliginin saglanmasinda temel
sorumluluga sahip.

4. Uriinlerin geriye doniik izlenebilirliklerinin tiim agsamalarda saglanmasi gerekir.

5. Tuketicilerin karar alma surecinde yer almalari ve bilgi alma hakkina sahip
olmalari saglanmal..
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AB ve Gida Guvenligi

 Avrupa Birligi gida guvenligi politikalarinin onemi, insana verilen degerin artisina
paralel olarak yukseliyor.

« AB sinirlan icinde son yillarda yasanmis olan gida krizleri, AB tarim politikalarinin
gecirmekte oldugu evrim ve AB sanayisinin en buyuk uUretim sektorlerinden birinin
gida olmasi gida glivenligini Avrupa Birligi i¢in gittikce onem kazanan ve detayl
duzenlemelerin yapildigi bir konu olarak guiindeme tasiyor.

« Tarladan-gatala; gida guvencesinde bitiuncul zincir yaklagimi — kontrol — AB uyeligi
veya olmayanlar

- AB gida politikasinin odak noktasi uretkenlik ve ticaretten halk sagligi ve hayvan
sagligina yonelmektedir.

« Turkiye’nin Uyelik muzakerelerinin baglamasiyla Turk mevzuatinin AB miuktesebatina
uyumu cgergevesinde gida glivenligi alaninda da degisimler yapilmaktadir.. Ancak AB
gida guvenligi gerekliliklerinin yeterli dlclide yerine getiriimemesi nedeniyle Turkiye’nin
en onemli ticari ortagi olan AB’ye ihracatinda sorunlar yasaniyor. AB uyeligi ile birlikte
AB standartlarini kargilamayan gida isletmeleri kapanmak durumunda kapanabiliyor ve
bu durum AB gida guvenligi dizenlemelerine uyumun onemini gosteriyor.
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«Tarladan Catala» Gida Giivenligi Anlayisinda Onemli Noktalar

‘Tarladan Catala’ sloganiyla gida glivenligi konusunda buitiincul bir yaklagim sergileyen AB gida
glivenligi anlayisinda “izlenilebilirligin saglanmasi” ana prensip olarak gormektedir.

izlenebilirlik, iiretim agamasindan tiiketiciye sunum ve tiiketicinin gidayi kullanmasina kadar tiim
sureclerin kontrol altina alinmasini gerektiren bir anlayis olup, bir gida trinu gerektiginde
kaynagina kadar geriye dogru takip edilebilmelidir.

AB gida guvenligi yaklagsiminda gida igletmeleri;

Tum surecglerde birincil sorumlu. Olumsuzluk durumlarinda toplatma, imha etmekle yukumlu,
Genel ve 0zel hijyen kurallarina uymakla sorumlu(?), Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari
(HACCP) uygulamasindan sorumlu konumdadir.

Beyaz Kitap (White Book)
Avrupa Komisyonu tarafindan, 14 Ocak 2000’de yayinlanmis ve AB Gida Glivenligi yaklagiminin
an siplerini icermektedir.
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Gida Uretim Zinciri

Eirincil Uratimm

Tagima-Depolama
Dagiem

Evde Tiketim

Restauranttal
Taketim
Toplu Tuketim
Igin Oratim
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Gida guvenligi kurallari, guncu ulkelerden ithal edilen trunlere AB tarafindan ayni
hassasiyetle uygulanir. AB’ye ithal edilen gida urunlerinin AB gerekliliklerini (veya AB
tarafindan kabul edilen asgari gereklilikleri) kargilamalari ve bu gereklilikleri yerine
getirip getirmediklerinin izleme ve kontrol sistemi ile denetlenmesi gerekmektedir.

Uriinler AB sinir kontrol noktalarinda denetlenir (hayvansal iiriinlerde ve baz bitkisel
uruinlerde saglik sertifikasi kontroli, kimlik kontroli; bazi durumlarda veteriner ilag
kalintilari, pestisit kalintilari, bulagsan analizleri) ve gida guvenligi kurallarina uygun
olmayan gida maddelerinin girigi engellenir.

Gida guvenligini tehdit eden onemli sorunlarin sik¢a tespit edilmesi durumunda ilgili
urunlerin ithalatinin durdurulmasi ve sinir kontrol noktalarinda sistematik olarak
kontrol edilmesi s6z konusu olabilir. ithalatta ve ihracatta lisans uygulamasi ise
1291/2000 sayili Komisyon Yonetmeligi ile duzenlenir.
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AB Mevzuatina Uyumun Getirileri

* Pazarlama standartlarina uymayan urunlerin serbest dolagima girememesi,

e Hastalikli hayvanlarin ve bunlardan elde edilen urunlerin serbest dolagima
girmemesi,

* Belirlenen duzeyin uzerinde zirai ila¢ kalintisi olan sebze ve meyvenin AB
ulkelerinde satilamamasi,

* AB hijyen kurallarina uygun olmayan tesislerde uretilen gidanin serbest
dolasima girememesi,

» Tesislere gelen hammaddenin saglikli olmasi,

 Tesislerde hijyen kurallarina uygun uretim yapilmasi.

TURKEY-EU

Bu proje Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti T E B D BUSINESS
tarafindan finanse edilmektedir DIALOGUE



AB gida guvenligi yaklasiminda gida isletmeleri

 Tum asamalarda birincil sorumlu,

e Olumsuzluk durumlarinda toplatma, imha etmekle yukumlu,

e Genel ve ozel hijyen kurallarina uymakla ve

e Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari (HACCP) uygulamasindan
sorumlu konumdadir.
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Bir not;

Sanayici, ithal ettigi, urettigi, isledigi, mal ettigi veya
dagitmmim yaptigr gidanin gida guvenligil sartlanina uymamasi
durumunda, uruninu pazardan geri cekmek ve bu konuda
yetkili mercileri bilgilendirmek zorundadir.

Gida maddesinin toptan veya perakende satis ve/veya dagitiim
faaliyetlerinden sorumlu kisiler, gida guvenligi sartlarina sahip
olmayan urunlent pazardan gen cekmek, yetkili merciler
tarafindan ahnan tedbirler ile ilgili olarak isbirligi yapmak,
gidann izlenebilirligine katkida bulunmak zorundadir.
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TURKIYE’'DE GIDA GUVENLIGI ILE iLGILI
MEVZUAT
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Gida Hijyeni Yonetmeligi

* Yonetmeligin amaci, gida guvenilirligi agisindan tliketicinin korunmasini saglamak
amaciyla gida igsletmecisinin, gidanin birincil Uretiminden son tliketiciye arzina kadar
uymasi gereken gida hijyenine iligkin genel kurallari belirlemektir.

* Yonetmelik; gida isletmecisinin birincil tretim agsamasi dahil uretim, igleme ve dagitimin
tum asamalarinda gida hijyenini saglamak tuizere uymasi gereken genel hijyen kurallari ile
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslari kapsar.

* Gida igsletmecisi, kontroli altindaki uretim, isleme ve dagitim asamalarinin tumunun bu
Yonetmelikte belirtilen ilgili hijyen gerekliliklerinin saglanmasindan sorumludur.

» Gida guvenilirliginin saglanmasinda sorumluluk éncelikle gida isletmecisindedir.

« Gida givenilirliginin birincil Uretimden baslayarak son tuketiciye kadar gida zinciri

boyunca saglanmasi gereklidir.
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Gida Hijyeni Yonetmeligi

* Tehlike analizi ve kritik kontrol noktalar/HACCP ilkelerine dayanan prosedurlerin iyi
hijyen uygulamalari ile birlikte uygulanmasindan gida igletmecisi sorumludur.

- lyi uygulama kilavuzlar, gida isletmecisine gida zincirinin tiim asamalarinda gida
hijyeni kurallar ile tehlike analizi ve kritik kontrol noktalari/HACCP ilkelerine uyum igin
yardimci olan 6nemli bir aractir.

« Gida isletmecisi, gida isinde calisan personelin yaptiklar isin gerektirdigi gida hijyeni
konularinda kontrol edilmelerini ve bilgilendiriimelerini velveya egitilmelerini, iyi
uygulama kilavuzlarinin uygulanmasindan sorumlu olan personelin, tehlike analizi ve
kritik kontrol noktalar/HACCP ilkelerinin uygulanmasi konusunda yeterli egitimi
almalarini, saglamakla yukumludur.
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GIDALARIN URETIMI, TUKETIMI ve DENETLENMESINE DAIR KANUN HUKMUNDE
KARARNAMENIN DEGISTIRILEREK KABULU HAKKINDA KANUN

Kanun No: 5179
Kabul Tarihi: 27.05.2004

Bu Kanunun amaci, gida guvenliginin temini, her turlii gida maddesinin ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde uretim, igsleme,
muhafaza, depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, uretici ve
tuketici menfaatleriyle halk sagligini korumak uzere gida maddelerinin Uretiminde
kullanilan her turli ham, yart mamul ve mamul gida maddeleri ile gida islemeye
yardimci maddeler ve gida ile temasta bulunan madde ve malzemelerin guvenligine
iligkin ozelliklerinin tespit edilmesi, gida maddeleri Ureten ve satan igyerlerinin asgari
teknik ve hijyenik sartlarinin belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile
denetimine dair usul ve esaslari belirlemektir.
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Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik
(17 Aralik 2011 CUMARTESI)

* Yonetmeligin amaci; insan ve hayvanlara yonelik dogrudan veya cevre araciligiyla
olusabilecek risklerin onlenmesine, bertaraf edilmesine veya kabul edilebilir seviyelere
indirilmesine, gida ve yemin etiketlenmesi ile tiiketicileri bilgilendirmeye yonelik diger bilgi
sekilleri de dahil olmak uzere tiiketici menfaatlerinin korunmasina ve haksiz rekabetin
onlenmesi ile gida ve yemin resmi kontrollerine iligkin usul ve esaslari belirlemektir.

» Yonetmelik; resmi kontroller, izlenebilirlik, hizli uyari sistemi, acil durumlar, ihtiyati tedbirler,
kriz yonetimi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, resmi sertifikasyon, yillik ve ¢ok yillik ulusal
kontrol planlari, sorumluluklar ve itirazlara iligkin usul ve esaslari kapsar.

- Resmi kontrollere etkinlik kazandirmak amaciyla idari yaptinmlarda Bakanlik il ve llge
Mudurleri yetkili kilinmigtir.

- insan saghgi, gida giivenilirligi acisindan tehlike olusturan acil tedbirleri gerektiren
durumlarda, idari para cezalarl hari¢c olmak uUzere diger idari yaptirnmlarin uygulanmasinda
kontrol gorevlisine yetki verilmistir.
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Gida isletmecisi icin Sorumluluklar

Gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile ilgili faaliyet gosteren isletmeci, kendi faaliyet alaninin her
asamasinda Kanunda belirtilen sartlari saglamakla yukumludiir.

Gida isletmecisi urettigi, isledigi, ithal ettigi, satisini veya dagitimini yaptigi bir triiniinin, gida ve yem
guvenilirligi sartlarina uymadigini degerlendirmesi veya buna iliskin makul gerekgelerinin olmasi durumunda,
s6z konusu urunu kendi kontroliinden ¢iktigi asamadan baslamak uUzere, toplanmasi igin gerekli iglemleri
derhal baslatmak ve konu ile ilgili Bakanlik il/lilge mudurluaguni bilgilendirmek zorundadir.

Gida igletmecisi, trinun toplanmasi gerektiginde, toplanma nedeni hakkinda tliketiciyi veya kullaniciyi dogru
ve etkin olarak bilgilendirmek ve gerekli hallerde, insan ve hayvan sagligini korumaya yonelik alinacak
tedbirlerin yeterli olmamasi durumunda, tuketiciye veya kullaniciya urunun iadesi igin ¢agrida bulunmak
zorundadir.

Gida igletmecisi, Uretim, hazirlama ve satista, Bakanliktan kayitli veya onayli igsletmelerin tirinlerini ve tiriinin
onaya tabi olmasi durumunda onayh urunleri kullanmak zorundadir.

Kamu-6zel kurum ve kuruluslari ile mahallinde lireterek toplu tiiketime sunan isyerleri ve yemek fabrikalari,
urettigi yemek partisinin her gesidinden alinan bir ornegi yetmis iki saat uygun kosullarda saklamakla
yukumluadur.
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Gida Kodeksi Yonetmeligi

Yonetmeligin amaci; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iligskin asgari
teknik ve hijyen kriterleri, pestisit kalintilari ve veteriner ila¢g kalintilari, gida katki
maddeleri, aroma vericiler ve aroma verme ozelligi tasiyan gida bilesenleri, bulasanlar,
ambalajlama, etiketleme, numune alma, analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili
yatay ve dikey gida kodeksine iligkin esaslar ile cografi isaretle ilgili 6zel hukimlerin
belirlenmesine dair kurallari duzenlemektir.

Yonetmelik; gida ve gida ile temas eden madde ve malzemelere iliskin asgari teknik ve
hijyen kriterlerinin, pestisit kalintilari ve veteriner ila¢g kalintilari, gida katki maddeleri,
aroma vericiler ve aroma verme ozelligi tasiyan gida bilesenleri, bulasanlar,
ambalajlama, etiketleme, numune alma, analiz metotlari, tasima ve depolama ile ilgili
yatay ve dikey gida kodeksine iliskin esaslar ile cografi isaretle ilgili 6zel hukumlerin
belirlenmesine dair kurallar1 kapsar.
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Hayvansal Gidalar icin Ozel Hijyen Kurallari Yonetmeligi

* Yonetmeligin amaci, hayvansal gida ureten gida isletmecisinin Gida Hijyeni Yonetmeliginde
belirtilen kurallara ek olarak uymasi gereken 6zel hijyen gerekliliklerini belirlemektir.

* Yonetmelik; islenmemis ve islenmis hayvansal gida lreten gida isletmecisinin uymasi gereken
hijyen gerekliliklerini, sorumluluklarini ve yuruttugu otokontrollere iligskin usul ve esaslari kapsar.

* Yonetmelik; bitkisel ve islenmis hayvansal urunlerin her ikisini de iceren gidalar igin
uygulanmaz. Ancak, bu tiir gidalarin hazirlanmasinda kullanilan islenmis hayvansal uriinler bu
Yonetmelikte belirtilen gerekliliklere uygun olarak elde edilir ve isleme tabi tutulur.

Gida isletmecisi icin Sorumluluklar

* Gida isletmecisi hayvansal gidalarin hijyenine iligkin ilgili gerekliliklere uyar.

» Gida isletmecisi, hayvansal gidanin yuzeyindeki bulagmayi ortadan kaldirmak i¢in, igilebilir su veya Gida Hijyeni
Yonetmeligi veya bu Yonetmelikte kullanimina izin verilen temiz su diginda baska bir madde kullanamaz.

* Gidanin uretim tarihi olarak;

Karkas, yarim karkas veya ¢eyrek karkaslar i¢cin kesim tarihi,

Yaban av hayvaninin govdesi i¢in avlanma tarihi,

Balik¢ilik urunleri igin hasat veya avlanma tarihi,

Diger hayvansal gidalar i¢in igleme, pargalama, kiyma veya hazirlama tarihi, esas alinir, igletmeci bunlar

oooo

uyar.
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Sonug:

« AB sureci gida guvenligi agisindan bir firsat,

» Turkiye’nin, sektorin ciddi birikimi, deneyimleri, diizenlemeleri var,
« Akredite olmus gida ve yem laboratuarlar var,

« Gidanin artan onemi

Gida guvenligi acisindan ulkemizdeki temel sorunlar nelerdir;

« kayit ve denetim

 taklit ve tagsis

» denetc¢i kadrosunun yetersizligi

« egitim-bilgilendirme-farkhlik

« kamuoyunun ilgisi/ilgisizligi

« Turk Gida Kodeksi‘'nin guincellenmemesi

« gida guvenligine yonelik mevzuatlara uyma-uymama

» kucuk olcekli igletmelerin gcoklugu nedeniyle HACCP ve Risk Analiz
Sistemlerinin uygulanmasinda gugcliikler

tarim ve Gida sektorleri arasinda koordinasyonun kurulmamisl olmasi.
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TARTISMA SORULARI

. AB Uyum Surecinin Turkiye’nin Gida Guvenligine Olumlu Yonleri

. AB Uyum Surecinin Turkiye’nin Gida Guvenligine Olumsuz Yonleri

. Elazig ilinde gida ureticilerinin guclu yonleri

. Elaz1g ilinde gida Ureticilerinin zayif yonleri

. Elazig ilinde gida ureticilerinin «gida guvenligi temelinde» sorunlarinin
¢ozumu icin neler yapilabilir, kimler yapabilir?

. Gida iiretim, isleme KOB/I’leri olarak gelecege iliskin gérdiigiiniiz en
buyuk risk, belirsizlik nelerdir? Bunu nasil yonetebiliyorsunuz?
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TEBD Projesini Sosyal Medya lizerinden takip edin!

» Twitter: @TEBD_Project

» LinkedIn: Turkey-EU Business Dialogue (TEBD) - www.linkedin.com/company/tebd
» Web sitesi: www.tebd.eu

TEBD faaliyetleri ile ilgili sorulariniz igin liitfen tebd @eurochambres.eu adresine yaziniz.
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